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Dedicado a Adela y a nuestra querida hija Paula.

S¢ que ¢s verdad,
es todo por ti,

y si lo consigo,
es todp por ti*

I. La estrofa pertenece a la preciosa cancion Now and Then; la dltima cancion de The Beatles,
lanzada. . el 2 de noviembre de 2023. La historia de Now and Then se remonta a la época de la
separacion de The Beatles en 1970, cuando John Lennon grab6 una cassette en su casa de Nueva
York. La grabacién, que constaba de voz y piano, se mantuvo guardada durante mds de dos
décadas.

En 1994, Yoko Ono entregd la grabacion a los tres miembros sobrevivientes, y Paui McCart-
ney, George Harrison v Ringo Starr grabaron partes nuevas entre 1994 y 1996, cuando estaban
trabajando en The Beatles Anthology, pero las limitaciones tecnolGgicas de la época impidieron
lograr una mezcla clara que funcionara para la cancion, ya que la voz y el piano de fohn no
pudieron ser separados para lograr una mezcla clara para terminar la cancidn, Posteriormente,
George Harrison faliecié en 2001, y ¢l proyecto se abandond. Pero la situacion cambio en 2021,
cuando estaban realizando la serie The Beatles: Get Back, dirigida por Peter Jackson, que utilizd
ta tecnologia MAL de WingNut Films, permitiendo ta separacion de las voces, los instrumentos,
ete., de las antiguas grabaciones.

En 2022, Paul y Ringo se dispusieron a terminar la cancién: ademds de la voz de John, Now
and Then incluye la guitarra actstica y eléctrica grabada por George en 1995, la nueva parte de
bateria de Ringo vy el bajo, guitarra y piano de Paul, que coincide con lo tocado criginalmente
por John. La cancion incluyd, ademds, arreglos de cuerda escritos por Giles Martin (el hijo del
gran productor de The Beatles, George Martin, también failecido), y coros originales de algunas
canciones de The Beatles.

El 10 de diciembre de 2024, en ¢l memorable concierto de Paul McCartney en el Wizink
Center de Madrid, canté esta preciosa cancién como un homenaje a The Beatles, ...que serd difi-
cil olvidar.
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PROLOGO

Hace unos dias, mi apreciado compafiero Dionisio Fernandez de Gatta San-
chez me hizo el honor de encargarme un prélogo para la nueva edicion de su
«Sistema Juridico-Administrativo de Proteccién del Medio Ambiente» por la
editorial Atelier; ofrecimiento que acepto encantada tanto por razones de
amistad con el autor como por la excelente noticia que supone esta nueva edi-
cion de su obra.

Entre los objetivos mis comdinmente aceptados al redactar un prélogo se
encuentran informar sobre el autor, justificar y presentar el contenido del libro,
asi como exponer las circunstancias o debates que rodean [a materia tratada.

Respecto al primer objetivo, resulta innecesario presentar al autor, actualmen-
te Catedratico de Derecho Administrativo en la Universidad de Salamanca, por
ser un jurista ampliamente reconocido v, en particular, un referente en Derecho
Ambiental desde hace décadas. El profesor Fernandez de Gatta ha desarrollado
una sélida trayectoria investigadora y ha publicado articulos y libros con gran
honestidad y rigor intelectual. Inicié su carrera en el dambito medioambiental
con dos articulos, innovadores para su tiempo, sobre la politica y los programas
ambientales de la entonces Comunidad Econémica Europea, publicados en
1985 v 1986 en la Revista de Instituciones Europeas y en la Revista de Admi-
nistracién Piablica. Esta linea de investigacion la ha mantenido hasta hoy, des-
tacando entre sus aportaciones el anlisis de la evolucion de dicha politica eu-
ropea y'de los ocho programas ambientales aprobados hasta la fecha.

Atendiendo a este perfil, resulté natural que se incorporara con entusiasmo
al Observatorio de Politicas Ambientales (OPAM), una iniciativa fundada en
2006 por un grupo de profesores universitarios bajo la direccién del profesor
Fernando Lépez Ramén. Desde sus inicios, se le encomendd acertadamente la
responsabilidad de analizar anualmente la politica ambiental de la Union Eu-
ropea, labor que ha desempefiado de forma continuada hasta la actualidad en
el Anuario de Derecho Ambiental-Observatorio de Politicas Ambientales, pu-
blicado cada afo por el Boletin Oficial del Estado.
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Dionisio Ferndndez de Gatta Sdnchez

Ademds de abordar cuestiones de Otros dmbitos del Derecho Administrati-
vo, se ha dedicado a analizar en profundidad diversos temas medioambienta-
les, algunos de ellos polémicos. Entre estos temas se encuentra el régimen de
la fracturacién hidraulica para la obtencién de gas no convencional, antes de
su prohibicién, asi como la encrgia nuclear en Europa. También ha examinado
la actividad pablica v privada en la proteccién del medio ambiente, destacan.
do ejemplos como la infraestructura verde y la custodia del territorio.

En relacién con la infraestructura verde, agradezco al profesor Fernandes
de Gatta su participacién en la obra «Conectividad ecolégica y derecho» que
coordinamos la profesora de la Universidad de Pais Vasco Maite Uriarte Rico-
te'y yo en el seno de un proyecto de investigacién. La colaboracién del profe-
sor Fernandez de Gatta, que abre la publicacién, se titula «La estrategia nacio-
nal de la infraestructura verde y de la conectividad y restauracién ecoldgicas
de 2021» (el libro se ofrece actualmente en abierto en internet).

Asimismo, el profesor Ferndndez de Gatta ha prestado especial atencion a
cuestiones relativas a nuestro Derecho Ambiental interno, tanto a nivel nacio-
nal como, de manera particular, en la Comunidad de Castilla y Ledn. Este en-
foque ha permitido un analisis detallado y contextualizado de las politicas y
normativas ambientales, contribuyendo a una mejor comprension y aplicacién
de las mismas en diferentes niveles administrativos.

En relacién con el segundo objetivo, debo resaltar la publicacién de la pri-
mera edicion de este «Sistema Juridico-Administrativo de Proteccién del Me-
dio Ambiente» en 2012, en una editorial salmantina, muy enfocada hacia las
publicaciones universitarias: 2 la que siguieron varias mas.

Tal'y como indica el autor en su presentacion, esta obra, renovada v publi-
cada por la editorial Atelier, tiene como objetivo principal ofrecer una exposi-
cion clara y comprensible —en la medida de lo posible— del complejo entra-
mado normativo que conforma los Ordenamientos protectores del medio
ambiente. La obra aborda de manera exhaustiva la proteccién ambiental desde
una perspectiva multinivel, comenzando por el &mbito internacional ydela
Unién Europea, v descendiendo hasta el ordenamiento interno, tanto a nivel
nacional como regional y local.

De este modo, la obra proporciona una panoramica integral y actualizada
del Derecho Ambiental, facilitando Ia comprension de su evolucién, sus retos
Y sus instrumentos de aplicacién,

Debe resaltarse también el marcado sentido universitario de] libro, ya que,
como indica su autor, surgié en el contexto del proceso de Bolonia, con la en-
comiable finalidad de contribuir a Ia mejora de la docencia en los nuevos Gra-
dos universitarios relacionados con el medio ambiente. Este enfoque justifica,
ademas, algunas de las decisiones adoptadas en la obra, como la seleccién de
los instrumentos de proteccion ambiental analizados.
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Sistema Juridics y Administrative de Proteccion del Medio Ambiente

En definitiva, el libro cuya presentacién me honra constituye una valiosa
herramienta para profundizar en el conocimiento del Derecho Ambiental en
nuestro pais. Su contenido resulta especialmente relevante para los jovenes
universitarios, quienes asumiran la responsabilidad de gestionar y tomar deci-
siones sobre cuestiones ambientales en un futuro préximo.

Blanca Lozano Cutanda

Catedratica de Derecho Administrativo
CUNEF Universidad Madrid
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PRESENTACION

En esta década del siglo XXI, la preocupacion generalizada por los problemas
medioambientales, con algunas disparidades, no se pone en duda, ni la inter-
vencion del Derecho, ni de los Poderes Pablicos, en especial de las Administra-
ciones Piblicas, para intentar atajarlos, al integrarse con normalidad en el con-
tenido del interés general. Sin embargo, esas normas protectoras que hacen
surgir el Derecho Ambiental provienen, principalmente, de los afios sesenta y
setenta del pasado siglo, asi como la intervencion administrativa consiguiente,
con instrumentos muy variados, que han evolucionado con el tiempo.

No obstante, la complejidad del Derecho Ambiental es bien conocida, con
normas que provienen del dmbito internacional, de la Union Europea ¢ inter-
namente, en Espafia, deben tenerse en cuenta las normas nacionales v las re-
gionales, sin olvidar el papel de las Administraciones locales, asi como los ins-
trumentos de proteccién, de caricter juridico o de otro caracter.

Esta caracteristica va justificaria por si misma el intento de sistematizar el
Ordenamiento medioambiental aplicable, asi como los principales medios de
intervencién administrativa e instrumentos juridico-administrativos que tie-
nen por finalidad la proteccién del medio ambiente y los avances en el desa-
rrollo sostenible.

Sin embargo, junto a esta justificacién, debe afiadirse el hecho de la crea-
cién de la Facultad de Ciencias Agrarias y Ambientales en 1998, teniendo en
cuenta un novedoso Master en Medio Ambiente, que comenzé a impartir la
Licenciatura en Ciencias Ambientales, incluyéndose en la misma la materia
«Administracién y Legislacion Ambiental», como Gnica materia juridica en el
plan de estudios. Materia que se mantuvo posteriormente, de acuerdo con la
nueva filosofia del denominado plan de Bolonia, en el nuevo Grado en Cien-
cias Ambientales, implantado en el curso 2020-201 1.

Los cambios docentes que implicaba el nuevo modelo de ensefianzas uni-
versitarias evidenciaron la necesidad de sistematizar en un libro el Derecho
Ambiental y la intervencién administrativa; empefio que fue facilitado, y que
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Dionisio Ferndndez de Gatta Sdnchez

agradeceré siempre, por la editorial Ratio Legis de Salamanca, con la publica-
cién de la primera edicion de este «Sistema Juridico-Administrativo de Protec- |
cion del Medio Ambiente» en 2012, a la que siguieron varias més, hasta 2023,
derivadas principalmente de Ja legislacion «motorizada» en materia medioam-
biental.

Actualmente, la acreditada editorial Atelier ha tenido el interés de publicar
un renovado «Sistema Juridico-Administrativo de Proteccién del Medio Am-
biente», teniendo en cuenta las ideas anteriores; sencillez en el texto y tener
un indudable destino universitario (aunque se ha tratado de que los textos
puedan ser dtiles para profesionales); interés y publicacién que agradecemos
sinceramente.

El libro incluye una primera parte que expone la relacién entre el medio
ambiente, el Derecho y la Administracién Pablica, para analizar, en la segunda
parte, los Ordenamientos aplicables en la proteccién ambiental (internacional,
europeo, nacional y regionales), asi como algunos aspectos de la intervencién
administrativa, y finalizar, en la tercera parte, con el estudio de las principales
normas e instrumentos de proteccién ambiental; incluyendo una bibliografia
general y especifica en cada capitulo.

Facultad de Derecho de la Universidad de Salamanca, verano de 2025,
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SISTEMA JURIDICO Y ADMINISTRATIVO
DE PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

En esta década del siglo xxi, la preocupacién generalizada por los pro-
blemas medioambientales, con algunas disparidades, no se pone en
duda, ni la intervencién del Derecho, ni de los Poderes Publicos, en
especial de [as Administraciones Piblicas, para intentar atajarlos; inclu-
yéndose normas protectoras que hacen surgir el Derecho Ambiental

No obstante, la complejidad del Derecho Ambiental es bien conocida,
con normas que provienen del 4mbito internacional, de la Unién Euro-
pea e internamente, en Espafa, deben tenerse en cuenta las normas
nacionales y las regionales, sin olvidar el papel de las Administraciones
locales, asi como los instrumentos de proteccion, de cardcter juridico o
de otro cardcter.

El libro incluye una primera parte que expone la relacién entre el medio
ambiente, el Derecho y la Administracién Publica, para analizar, en la
segunda parte, los Ordenamientos aplicables en la proteccién ambiental
(internacional, europeo, nacional y regionales}, asf como algunos aspectos
de la intervencion administrativa, y finalizar, en la tercera parte, con el
estudio de las principales normas e instrumentos de proteccién ambiental;
incluyendo una bibliografia general y especifica en cada capitulo.
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